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Streszczenie

Artykul prezentuje przeglad aktéw prawnych zawierajacych regulacje dotyczace mozliwosci po-
dejmowania wspotpracy miedzynarodowej pomiedzy ]JST, zwtaszcza wspétpracy transgranicz-
nej. W drugiej czesci okreslono determinanty oraz cele przyswiecajace wladzom samorzado-
wym przy prowadzeniu takiej wspétpracy transgranicznej. Ostatnia cze$¢ przedstawia wybrane
praktyczne przyktady takiej dziatalnosci na granicach Polski i innych krajow Europy Srodkowo-
Wschodniej. Artykut koricza wnioski i sugestie dla przedstawicieli wtadz samorzadowych, ktére
podejmuja lub chca nawigzywac wspdtprace miedzynarodowa.

Stowa kluczowe: wspotpraca transgraniczna, euroregiony, jednostki samorzadu terytorialnego

Summary

The article presents an overview of legal acts containing regulations regarding the possibilities
for the establishment of international cooperation between local government units, with an
emphasis on cross-border cooperation. The second section has defined the determinants and
objectives which promptlocal government authorities to establish such cross-border cooperation.
The last section presents selected practical examples of such activity at the borders of Poland and
other Central and Eastern European countries. The article ends with conclusions and suggestions
for the representatives of local authorities that are currently involved in establishing or wish to
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Wstep

Zmiany ustrojowe zapoczgtkowane w Polsce w la-
tach 90., a takze pdzniejsze zmiany sytuacji geopoli-
tycznej szczeg6lnie w Europie Srodkowo-Wschodniej
doprowadzity do aktywizowania samorzadéw do
wspoétpracy transgranicznej. Warto jednocze$nie
podkresli¢, Ze zasadnicze zmiany nastepowaty row-
niez na poziomie panstwa, co znajdowato swoje od-
zwierciedlenie w przyjetych priorytetach polskiej
polityki zagranicznej, wsréd ktérych podkreslano
znaczenie m.in. wspotpracy transgranicznej i regio-
nalnej jako czynnika podnoszacego konkurencyj-
no$c¢ zaréwno Polski jak i UE. Obecnie, transgranicz-
na wspotpraca zaréwno polskich jak i zagranicznych
regiondéw znajduje sie w fazie ciggltego rozwoju. Jest
ona uznawana jako efektywne narzedzie wspieraja-
ce rozwdj zaangazowanych jednostek majace swoje
odzwierciedlenie w szeregu inicjatyw i programéw
europejskich (Zabielska, 2013, s. 46). Gtéwnym ce-

establish international cooperation.

Keywords: cross-border cooperation, euroregions, local government units

lem opracowania jest wskazanie ram prawnych form
i praktycznych efektéw wspoétpracy transgranicznej
wybranych regionéw Polski i UE.

Podstawy prawne wspoélpracy transgranicznej

Najwazniejszym aktem prawnym w Polsce
jest Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, kté-
ra w art. 172 wskazuje, ze jednostki samorza-
du terytorialnego maja prawo do zrzeszania
sie oraz przystepowania i wspo6tpracy z mie-
dzynarodowymi  spoteczno$ciami  lokalnymi
i regionalnymi przy czym zasady tej wspotpracy
na forum miedzynarodowym okre$laja odrebne
ustawy (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483). Jedna z nich
jest Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o zasadach
przystepowania jednostek samorzadu terytorial-
nego do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci
lokalnych i regionalnych, ktére w bardzo szczegéto-
wy sposob okresla reguty jakie majg by¢ spetnione
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podczas podejmowania wspo6tpracy miedzynarodo-
wej. W Art. 2. 1. okre$lono, zZe ,jednostki samorzg-
du terytorialnego moga przystepowac do zrzeszen
i uczestniczy¢é w nich w granicach swoich zadan
i kompetencji, dziatajgc zgodnie z polskim prawem
wewnetrznym, polityka zagraniczna panstwaijego
miedzynarodowymi zobowigzaniami” (Dz.U. 2000
nr 91 poz. 1009, s. 1). Art. 4. 1. okreSla, ze tylko
organ stanowiacy JST moze podja¢ decyzje (w for-
mie uchwaty) o przystapieniu do miedzynarodo-
wych organizacji. W Art. 10. 1. zwrdécono uwage, ze
w momencie zmiany celéw lub zasad zrzeszenia do
ktorego przystapity JST wszystkie decyzje w spra-
wie dalszej wspdétpracy muszg by¢ podejmowane
przez organ stanowiacy jednostki w formie uchwa-
ty. Warto jednocze$nie zwrdci¢ uwage, ze ,w przy-
padku pojawienia sie rozbieznosci pomiedzy celami
polityki zagranicznej panstwa a polityka zrzeszenia
minister wtasciwy do spraw zagranicznych moze
cofnaé zgode na przystapienie do zrzeszenia” (Dz.U.
2000 nr 91 poz. 1009, s. 1-4). W Art. 14. 1. przedsta-
wiono zasady jakie obowigzujg JST, ktére przysta-
pity do zrzeszen przed wejSciem omawianej ustawy
(Dz.U. 2000 nr 91 poz. 1009, s. 1-4).

Jak juz wspomniano JST moga wchodzi¢ w sktad
zrzeszen tylko w zakresie posiadanych przez siebie
kompetencji zgodnych z zatozonymi celami polityki
zagranicznej panstwa okreslonymi jako: prioryte-
ty polskiej polityki zagranicznej okreslonej na lata
2012-2016. Warto podkresli¢, ze niniejszy doku-
ment jest nadal waznym wskazaniem dla wtadz sa-
morzadowych koordynujacym wspétprace zagra-
niczng (Priorytety polskiej polityki zagranicznej
2012-2016).

Kolejnym waznym dokumentem opisujacym
zasady wspotpracy miedzynarodowej pomiedzy
JST jest Europejska Karta Samorzadu Terytorial-
nego, sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdzier-
nika 1985 r. a ratyfikowana w cato$ci w Polsce
w 1994 roku. W art. 10 ,,Prawo spotecznosci lokal-
nych do zrzeszania sie” zwrdécono uwage, Ze spo-
tecznosci lokalne majg prawo zrzeszac sie z inny-
mi spoteczno$ciami w celu realizacji wspolnych
zadan przy czym podkre$la sie, ze wszystkie ak-
tywno$ci musza by¢ zgodne z lokalnym prawem.
W EKST zwrdcono réwniez uwage na to, ze ,prawo
do przystgpienia do miedzynarodowego stowarzy-
szenia spotecznosci lokalnych bedzie uznane w kaz-
dym panstwie”(Dz. U. 1994 nr 124 poz. 607, s. 2202).

Analizujac akty prawne dotyczace wspdtpra-
cy transgranicznej, stanowigce swoiste ramy dla
wspdtpracy miedzynarodowej nie sposéb pomingé
konwencji i uméw miedzynarodowych dotyczacych
wspotpracy w ramach Euroregionéw. Oprécz juz
wcze$niej wymienionej Europejskiej Karty Samo-
rzadu Terytorialnego warto réwniez zwréci¢ uwa-
ge na (pobrane z http://www.euroregion-beskidy.
pl/pl/index.php?option=com_content&view=artic-
le&id=62&Itemid=60):

1. Europejska Karte Region6w Granicznych i Trans-
granicznych z 20 listopada 1981 r., ktéra zawiera

synteze doswiadczen europejskich, okresla cele

i metody wykorzystywane do rozwigzywania

probleméw wystepujacych na obszarach przy-

granicznych. Jest dokumentem Stowarzyszenia

Europejskich Regionéw Granicznych, w ktérym

podkreslono role wzajemnego zaufania w sa-

siedzkich stosunkach miedzynarodowych.

2. Europejska Konwencje Ramowa o wspétpracy
transgranicznej miedzy wspélnotami i wtadza-
mi terytorialnymi tzw. Konwencje Madrycka
z dnia 21 maja 1980 r., do ktoérej Polska przysta-
pita w 1993 roku. Dokument podkresla znacze-
nie wspétpracy przygranicznej majacej na celu
ksztattowanie poczucia wspdlnoty tgczacej re-
giony i narody.

3. Europejska Karte Samorzadu Regionalnego
z dnia 5 czerwca 1997 roku sporzadzong przez
Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych maja-
c3 na celu tworzenie europejskich standardéw
utatwiajacych wspétprace miedzynarodowa.

4. Traktat o Unii Europejskiej - stanowiacy swoiste
ramy wspotpracy miedzynarodowe;j.
Wspéiprace transgraniczng wspierajg naste-

pujace instytucje: Kongres Wtadz Lokalnych i Re-
gionalnych (CLARE), Komitet Zarzadzajacy Wtadz
Lokalnych i Regionalnych (CEMR), Komitet Regio-
now przy Unii Europejskiej oraz Stowarzyszenie
Europejskich Regionéw Granicznych (SERG). Do
gtébwnych zadan SERG nalezy: ,definiowanie pro-
blemdw, okreslanie szans, obowigzkéw i programu
dziatan europejskich regionéw granicznych i tran-
sgranicznych, reprezentowanie ich wspdlnych in-
teresow wobec narodowych i ponadnarodowych
parlamentdéw, cial, wtadz i instytucji, inicjowanie,
wzmacnianie i koordynowanie wspétpracy pomie-
dzy europejskimi regionami granicznymi i trans-
granicznymi, wymiane do$wiadczen i informac;ji
w celu wyodrebnienia wspdlnych intereséw, koor-
dynowanie ich realizacja oraz rozwigzywanie roz-
maitych problemoéw z jakimi borykajg sie Eurore-
giony” (pobrane z: http://www.euroregion beskidy.
pl/pl/index.php?option=com_content&view=artic-
le&id=62&Itemid=60).

Kolejna wazng inicjatywa w drodze do budowa-
nia relacji miedzyregionalnych byta europejska po-
lityka sgsiedztwa (EPS), ktéra opiera sie na naste-
pujacych aktach prawnych:

1. Traktat o Unii Europejskiej: Art. 8 moéwiacy, ze
»,Unia rozwija szczegolne stosunki z panstwami
z nig sasiadujacymi, dazac do utworzenia prze-
strzeni dobrobytu i dobrego sgsiedztwa, opar-
tej na warto$ciach Unii i charakteryzujacej sie
bliskimi i pokojowymi stosunkami opartymi na
wspoétpracy”, a do tego celu moze zawierac spe-
cjalne umowy (Traktat o Unii Europejskiej),

2. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Art.
206-207 odnoszacy sie do wspdlnej polityki han-
dlowej opisujace jej zasady i procedury. W Art.
od 216 do 219 zostaty szczegdtowo opisane za-
sady i warunki zawierania uméw miedzynaro-
dowych (Traktat o funkcjonowaniu UE).
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Determinanty i formy wspé6tpracy miedzyregio-
nalnej

Jak podkres$la Zabielska wspétpraca ekonomicz-
na miedzy regionami moze wystepowaé w formie:
wzajemnego poznawania sie i wymiany informa-
cji; wspolnej analizy przez zainteresowane stro-
ny roéznych zagadnien problemowych (poprzez
aktywno$¢ mieszanych grup roboczych); wypra-
cowywania wspoélnych stanowisk w negocjacjach
i przedstawiania opinii o mozliwych rozwigzaniach
probleméw; realizacji wspdlnych projektéw oraz
instytucjonalizacji wspdlnego wykonywania zadan
w zakresie wspdtdziatania na rzecz rozwoju (Za-
bielska, 2013, s. 47-48).

Bardzo szeroko obszary wspétpracy transgra-
nicznej zostaty opisane w Europejskiej Karcie Re-
gionéw Granicznych i Transgranicznych. Zwrécono
szczegblna uwage na skutki istnienia granic, kté-
re nazywano ,bliznami historii”. Jako gtéwne cele
wspotpracy transgranicznej wskazano (Europejska
Karta Regionéw granicznych i transgranicznych,
s.9-12):

1. Tworzenie nowej jakosci granic - niwelowa-
nie granicy jako bariery prowadzace do lepszej
wspotpracy pomiedzy mieszkancami terenéw
nadgranicznych, a tym samym urzeczywistnie-
nia idei ,Europy obywateli”. Warto przy tym za-
uwazy¢, ze z punktu widzenia administracyjne-
go jak i suwerennosci kraju granice nadal beda
funkcjonowa¢, natomiast z punktu widzenia
zycia mieszkancéow terendw przygranicznych
celem jest niwelowanie granic majace na celu in-
tegrowanie spotecznosci prowadzace do poszu-
kiwania wspdlnych sposobdw wdrazania lepszej
wspotpracy we wszystkich dziedzinach zycia.

2. Umacnianie warunkdéw gospodarczychispotecz-
no-kulturowych ma na celu gtéwnie stwarzanie
dogodnych warunkéw wspétpracy gospodarczej
iinfrastrukturalnejale réwniez znoszenie barier
zaréwno socjalnych jak i oSwiatowych (wsparcie
nauki jezykéw obcych) oraz kulturowych.

3. Kreowanie partnerstwa i subsydiarnosci - bu-
dowa wspotpracy miedzyregionalnej musi jed-
nocze$nie zachowywacé odrebnosci i struktury
wyroste na gruncie regionalnym wspieraé ich
zachowanie i rozwoj. Nie nalezy jednocze$nie
wykluczac¢ regiondw, ktére s3 w sposdb szcze-
gblny ,uposledzone” tylko nadal z nimi sie soli-
daryzowaé. Wazne jest, aby systematycznie do-
skonali¢ wspétprace transgraniczng, ktéra moze
przebiega¢ na réznych szczeblach od szczebla
panstwowego (komisje rzadowe) az do szczebla
gminnego (przedsiebiorstwa komunalne).

4. Laczenie sasiadéw - regiony graniczne i trans-
graniczne wzdtuz granic UE petnig funkcje po-
mostow prowadzacych do rozwoju dzieki swojej
bliskosci do obywateli.

5. Ujednolicenie zagospodarowania przestrzen-
nego w Europie - celem jest zapewnienie po-
réwnywalnej jakos$ci zycia mieszkancéw.

Uwzglednianie warunkéw naturalnych, potrzeb

infrastrukturalnych, gospodarczych i spotecz-

nych nie zapominajgc o ochronie $rodowiska.

Stworzenie wspdélnych ram prawnych wspét-

pracy w tym obszarze zawartych w Europejskiej

Karcie Zagospodarowania Przestrzennego ,Eu-

ropa 2000+” oraz Europejskiej Koncepcji Rozwo-

ju Przestrzennego.

6. Niwelowanie dysproporcji i przeszkéd gospo-
darczych oraz infrastrukturalnych - poprzez
usuwanie przeszkod i brakéw w transgranicz-
nym przeptywie oséb i rzeczy. Nalezy usuwacé
niedobory wyposazenia infrastrukturalnego
stref nadgranicznych oraz tagodzi¢ dyspropor-
cje w dochodach wystepujgce na zewnetrznych
granicach UE oraz w Europie Srodkowo-Wschod-
niej.

R. Szul (2001) podkresla, ze wspotpraca trans-
graniczna zalezy od wielu czynnikéw, ktoére zalicza
do pieciu podstawowych grup (Zabielska, 2013, s.
52-53):
1. ekonomicznych, ze szczegdlnym uwzglednie-

niem poziomu rozwoju obu czeSci obszaru

transgranicznego, spo6jnosci systeméw ekono-
micznych oraz aktualnej koniunktury giéwnie

w dziedzinie cen, ptac, kurséw walut i bezrobo-

cia;

2. geograficznych, gtéwnie sieci osadniczej na tere-
nach przygranicznych, warunkéw naturalnych
(uksztattowanie terenu i cechy Srodowiska przy-
rodniczego), a takze infrastruktury graniczne;j

3. instytucjonalnych, dotyczacych m.in. statusu
granicy, a przede wszystkim regulacji wizo-
wych, paszportowych i celnych oraz kompeten-
cji wladz regionalnych i lokalnych po obu stro-
nach granicy;

4. polityczno-miedzynarodowych, polegajacych na
wptywie ogélnej atmosfery politycznej na wza-
jemne kontakty, uwzgledniajac relacje pomiedzy
og6lna a lokalng sytuacja polityczng;

5. socjokulturowych i jezykowych, sktadaja-
cych sie m.in. z negatywnych stereotypow
i uprzedzen, a takze barier jezykowych.

6. Europejska polityka sasiedztwa (EPS) zostala
sformutowana w 2004 roku w celu poprawy po-
wszechnego dobrobytu, ograniczenia podziatéw
pomiedzy rozszerzona UE a jej sgsiadami, popra-
wy stabilnos$ciibezpieczenstwa. EPSjestgtownie
polityka dwustronna miedzy 16 najblizszymi sa-
siadami UE (Algieria, Armenia, Azerbejdzanem,
Biatorusia, Egiptem, Gruzja, Izraelem, Jordania,
Libanem, Libig, Marokiem, Motdawig, Palestyna,
Syrig, Tunezjg oraz Ukraing) a UE (pobrane z:
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/
pl/displayFtu. htmI?ftuld=FTU_6.5.4.html).

W Polsce mamy nastepujgce Euroregiony przy
granicy panstwowej (pobrane z: http://wroclaw.
stat.gov.pl/cps/rde /xbcr/wroc/ASSETS_14-19.pdf,
s.14-19):

1. Zachodniej (Pomerania - zatozony 15.12.1995 r.,
Neisse-Nisa-Nysa zatozony 21.12.1995 r., Pro Eu-
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ropa Viadrina - zatozony 21.12.1993 r., Sprewa-
Nysa-Bébr zatozony 21.09.1993 r.)

2. Potudniowej: (Glacensis - zatozony 5.12.1996 r.,
Pradziad - zalozony 2.07.1997 r., Tatry - zalozo-
ny 26.08.1994 r,, Karpacki - zatozony 14.02.1993
r., Slask C1eszynsk1 zatozony 22.04.1998 r., Sile-
sia - zatozony 20.09.1998 r., Beskidy - za{ozony
9.06.2000 1),

3. Wschodniej (Bug - zatozony 29.09.1995 r., Nie-
men - zatozony 6.06.1997 r., Puszcza Biatowie-
ska - zatozony 25.05.2002 r.),

4. Poéinocnej (Battyk - zatozony 22.02.1998 r.).
Przy wschodniej granicy warto zwrdécié szcze-

gbélnag uwage na grupe panstw sasiadujgcych z Pol-

ska z punktu widzenia zaawansowania proceséw
wspotpracy transgranicznej sktadajacej sie z: Ukra-
iny, Biatorusi, Litwy i Rosji (obwdd kaliningradzki).

Na granicy: (pobrane z: http://wroclaw.stat.gov.pl/

cps/rde /xbcr/wroc/ASSETS_14-19.pdf, s.19):

1. Ukrainy - funkcjonuja 4 euroregiony: Karpacki
(ukrainsko-polsko-stowacko-rumunsko-wegier-
ski), Bug (ukrainsko-polsko-biatoruski), Upper
Prut i Lower Danube (ukrainsko-motdawsko-ru-
munski);

2. Biatorusi - dziatajg 4 euroregiony: Bug (ukra-
insko-polsko-biatoruski), Puszcza Bialowieska
(biatorusko-polski), Niemen (biatorusko-polsko-
-litewski) i Country of Lakes Ezeru Zeme (biato-
rusko-totewsko-litewski);

3. Litwy-funkcjonuja 4 euroregiony: Battyk (litew-
sko-polsko-rosyjsko-dunsko-szwedzki), Niemen
(biatorusko-polsko-litewsko-rosyjski), Country
of Lakes Ezeru Zeme (biatorusko-totewsko-li-
tewski) i SAULE (totewsko-litewsko-rosyjski);

4. Rosji - (obwdd kaliningradzki) dziataja 4 eu-
roregiony: Battyk (litewsko-polsko-rosyjsko-
-szwedzko-dunski), SAULE (totewsko-litewsko-
-rosyjski), Niemen (biatorusko-polsko-litewsko-
-rosyjski) i Lyna-f.awa (polsko-rosyjski).

Przyklady wybranych programoéw wspétpracy
transgranicznej

Wspdtpraca transgraniczna miedzy Polska
i Czechami

W ramach projektu wspoétfinansowanego przez
UE ze s$rodkéw EFRR Programie Operacyjnym
Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska -
Rzeczypospolita Polska 2007-2013 zostat powo-
tany do zycia projekt, ktéry w 2014 roku zmienit
nazwe z Europejskiego Ugrupowania Wspoétpracy
Terytorialnej w skrécie ,EUWT” na ,EUWT NOVUM
z 0.0.”. Dnia 17.07.2014 roku Sejmik Wojewo6dztwa
Dolnoslaskiego podjat decyzje o przystapieniu do
ww. ugrupowania (pobrane z: http://www.umwd.
dolnyslask.pl/ewt/projekty-wlasne-urzedu/strate-
gia-zintegrowanej-wspolpracy-czeskopolskiegopo-
granicza/aktualnosci/artykul/polsko-czeskie-eu-
wt-zmienilo-nazwe-1/). Jak wynika z dokumentéw
zatozycielskich ,Ugrupowanie zostato utworzone

w celu intensyfikacji, utatwiania i upowszechnia-
nia polsko-czeskiej wspétpracy transgranicznej na
rzecz wzmocnienia spéjnosci ekonomicznej i spo-
tecznej obszaru dziatania Ugrupowania”. Utworzo-
ne Ugrupowanie miato charakter wielostronnego
partnerstwaw sktad, ktérego wchodzito 9 jednostek
(Adamczuk F., 2015, s. 108-109): pie¢ z pogranicza
polsko-czeskiego wojewo6dztwo dolno$laskie, Kraj
Kralowohradecki, Kraj Otomuniecki, Kraj Liberecki,
Kraj Pardubicki, dwie jednostki z pogranicza pol-
sko-niemiecko-czeskiego euroregionu Neisse-Nisa-
Nysa: strona polska reprezentowana przez Stowa-
rzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Nysa i strona
czeska reprezentowana przez Regionalni komunal-
ni sdruZeni mést a obci severnich Cech oraz dwie
jednostki z programu polsko-czeskiego euroregio-
nu Glacensis: Stowarzyszenie Gmin Ziemi Ktodzkiej
wraz z czeskim Regionalnym Stowarzyszeniem do
spraw Wspoétpracy Pogranicza Czech, Moraw i Zie-
mi Ktlodzkiej. Istotg, a zarazem gtéwnym celem
byto efektywniejsze wykorzystywanie funduszy
unijnych majacych charakter projektéw transgra-
nicznych. Posiadanie przez ugrupowanie osobo-
wosci prawnej utatwiato samodzielne aplikowanie
o $rodki z UE, majace na celu wspieranie rozwoju
catego pogranicza. Gléwnym obszarem realizowa-
nych przedsiewziec¢ byta turystyka. Wykorzystujac
$Srodki UE wspierano rozwoj klastra turystycznego
poprzez tworzenie wspdlnej oferty turystycznej dla
panstw wchodzacych w sktad Ugrupowania. EUWT
NOWUM sp. z o.0. za cele szczegétowe postawita
sobie: wspieranie i poprawe ochrony zasob6w natu-
ralnych i kulturowych, zapobieganie zagrozeniom
naturalnym i technologicznym, poprawe dostepu do
ustug i sieci transportowych, informatycznych i ko-
munikacyjnych oraz wspieranie przedsiebiorczosci
ze szczegblnym uwzglednieniem matych i srednich
przedsiebiorstw. Ugrupowanie wspiera rozwoj kla-
stra turystycznego na pograniczu polsko-czeskim
nie stanowigc jednoczes$nie podmiotu konkurencyj-
nego dla wspdtpracy transgranicznej w odniesieniu
do istniejacych euroregionéw i jak podkresla Adam-
czuk ,wnosi nowg jako$¢ do wspoétpracy transgra-
nicznej”, posiadajac przy tym ,ogromny potencjat
rozwojowy” (Adamczuk, 2015, s.109-111).

Wspoélpraca transgraniczna Republiki Stowac-
kiej i Austrii

Procesy integracji europejskiej w tym regionie
przechodzity swoistg transformacje wraz z upty-
wajacym czasem, zmieniajac sie z barier (przed
1989 rokiem) na czynniki rozwoju. Za poczatek
wspotpracy Stowacji z Austrig nalezy uznaé podpi-
sanie dwustronnych porozumien oraz ratyfikacje
przez Stowacje europejskich konwencji wspo6tpracy
transgranicznej, w sktad ktérej weszty: Europej-
ska Karta Samorzadu Lokalnego oraz Europejska
Konwencja Ramowa o Wspdtpracy Transgraniczne;j
miedzy Wspoélnotami i Wtadzami Terytorialnymi
(tzw. Konwencja Madrycka) (Mattos, 2014, s. 189).
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Wedtug Ivanickova i VIckova (2005) podsta-
wowym celem wspoétpracy transgranicznej wspie-
ranym przez UE jest integracja obszaréw po-
dzielonych granicami narodowymi, a majacych
wspdlne problemy, ktére moga by¢ wspdélnie roz-
wigzane (Mattos, 2014, s. 189). Jak podkresla Mat-
tos, rozdzielenie granica panstwowa gospodarek,
infrastruktury, ludno$ci, systeméw podatkowych
byto gtéwnym powodem wystepowania ww. pro-
bleméw i trudnosci rozwojowych, dlatego tak waz-
na role przybraty procesy integracyjne. Integracja
prowadzaca do wiaczania poszczeg6lnych czesci te-
renow bedzie efektywna jezeli zostanie zaakcepto-
wana przez mieszkajacg tam spotecznos¢. Charak-
ter wspdtpracy transgranicznej Stowacji i Austrii
jest uwarunkowany ditugoscia linii granicznej. Po
stronie stowackiej, obszar przygraniczny jest cze-
$cia stolicy Republiki Stowackiej - Bratystawy (jej
dzielnic, lezacych przy granicy z Austrig i Wegrami)
oraz dwoch innych jednostek samorzadu terytorial-
nego: kraju bratystawskiego i kraju trnawskiego. Po
stronie austriackiej, obszar przygraniczny nalezy
do krajow zwigzkowych: Dolna Austria, Burgenland
oraz Wieden” (Mattos, 2014, s. 189- 190)

Zdenek Stastny (2013) podkresla, ze Bratystawa
petni szczeg6lna role w Republice Stowackiej ponie-
waz stwarza miejsca pracy dla 24,8% aktywnych za-
wodowo mieszkancow, a jednocze$nie zamieszkuje
ja tylko 8,4% populacji, warto przy tym zauwazyg¢,
Ze w tym mieScie jest bardzo rozwinieta przedsie-
biorczos¢, najnizszy poziom bezrobocia, a co za tym
idzie najwyzsze $rednie zarobki. Wg wskaznika PKB
per capita (za 2014 rok) Bratystawa jest na pigtym
miejscu w UE w rankingu najbogatszych regionéw
UE (Mattos, 2014, s. 190). Wedtug Domotor (2013)
podobng sytuacje mozna zaobserwowac po drugiej
stronie granicy w Wiedniu. Okoto jedna czwarta
PKB zostata wypracowana przez 20,4% ludnosci
zamieszkujgcej w Austrii. Wieden podobnie jak Bra-
tystawa ma bardzo rozbudowang przedsiebiorczos¢
skupiajac ponad 26% austriackich przedsiebiorstw
(Mattos, 2014, s. 190). Podobieistwa obu miast spo-
wodowaty powstanie projektu pt. ,Wieden-Braty-
stawa - miasta blizniacze”. Inicjatywa ta skiadata
sie z kilku wspolnych projektéw koncentrujgcych
sie gléwnie na rozwoju turystyki, rozwoju infra-
struktury i transportu. Cechg charakterystyczna
wspotpracy transgranicznej Wieden-Bratystawa
jest wyjatkowo bliska odlegto$¢ dzielgca obie stoli-
ce. Obecnie w tym regionie rozwijany jest szerszy
(czterostronny), regionalny program wspo6tpracy
(Centrope), ktory jest swoista kontynuacja progra-
mu Interreg I1IA zakoticzonego w 2007 roku. Nowy
program ma za zadanie odzwierciedli¢ idee nowego,
szybszego rozwoju Europy Srodkowo-Wschodniej
opierajacego sie o cztery miasta: Brno (Republika
Czeska), Wieden, Bratystawe i Gydr (Wegry). Za
priorytety programu uznano rozwo6j gospodarczy
opierajacy sie o rynek pracy, badania i nauke, infra-
strukture i transport, ochrone $rodowiska, kulture
i administracje publiczng (Mattos, 2014, s. 191).

Euroregion karpacki

Euroregion karpacki zostat zawigzany dnia 14 lu-
tego 1993 roku w Debreczenie. Skupia w sobie przy-
graniczne regiony z pieciu nastepujacych panstw:
Polski, Stowacji, Rumunii, Ukrainy i Wegier. Praw-
nym jego reprezentantem jest Stowarzyszenie Eu-
roregion Karpacki, ktéry Polska powotata do Zycia
w lipcu 2000 roku. Celem stowarzyszenia jest koor-
dynowanie po polskiej stronie dziatan skupionych
w nim cztonkéw, gléwnie samorzadow (62) z woj.
matopolskiego i podkarpackiego. Stowarzyszenie
chce tworzy¢ dogodne warunki dla rozwoju przed-
siebiorstw oraz kreowanie wyjatkowego miejsca do
odpoczynku turystéw z catego $§wiata. Stowarzy-
szenie w swojej dziatalno$ci wykorzystuje podej-
Scie partnerskie oraz projektowe opierajace sie na
metodyce BPM (Bussines Project Management). Do
gtownych obszaréw dziatalno$ci Stowarzyszenia
nalezy (Lechwar, 2012, s. 172-173):

¢ ,wspoétfinansowanie za posrednictwem Srodkow

UE projektéw transgranicznych,
¢ kompleksowa pomoc w wyszukiwaniu partne-

réw spotecznych i gospodarczych na obszarze

Karpat,

e pomoc w przygotowaniu projektéw terytorial-
nych na obszarze Karpat,

¢ obstuga inwestoréw, w szczegdlnosci kojarzenie
partneréw gospodarczych,

e prowadzenie zespotéw projektowych oraz przy-
gotowywanie gotowych strategii i dokumentéw
planistycznych,

¢ posrednictwo w kontaktach z wtadzami publicz-
nymi oraz instytucjami okoto biznesowymi na
obszarze Karpat,

e prowadzenie kampanii medialnych, promocyj-
nych i marketingowych”.

Jednym z instrumentéw wykorzystywanych do
promocji waloréw inwestycyjno - turystycznych
wojewddztwa podkarpackiego jest program ,Invest
In Carpathians”. Dwujezyczna strona internetowa
informujgca o tym programie jest systematycznie
aktualizowana. Mozna na niej znaleZ¢ materiaty
dotyczace dziatalnos$ci Stowarzyszenia Euroregion
Karpacki Polska, oraz zamieszczone oferty inwe-
stycyjne, ktére sa wzbogacone o zdjecia i mapy oraz
dane teleadresowe poszczegdlnych oferentow (Le-
chwar. Pobrane z:  http://www.univ.rzeszow.pl/
file/ 21658/14. pdf, s.173). Jak podkresla Lechwar
do czynnikéw sprzyjajacych rozwojowi wspoétpra-
cy transgranicznej Euroregionu Karpackiego nale-
zy zaliczyé: powigzania ekonomiczne, spoteczne,
gospodarcze jak réwniez blisko$¢ geograficzna.
W ramach ww. Euroregionu mozna wyrdzni¢ takie
dziatania jak: utatwienie dostepu do funduszy UE
(samorzadom i mieszkancom), umozliwienie reali-
zacji projektow ponad granicznych, prowadzenie
dziatalno$ci promocyjnej majacej na celu znalezie-
nie zagranicznych partneréw dla przedsiebiorcow
zlokalizowanych na terenie Polski, organizowanie
transgranicznych warsztatéw, seminariow i wy-
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staw, wymiana osiggnie¢ naukowo-gospodarczych,
tworzenie transgranicznych projektéw dotyczacych
ochrony $rodowiska, planowania przestrzenne-
go, infrastruktury technicznej oraz innych dziatan
majacych na celu poprawe komunikacji w ramach
euroregiondéw dzieki tworzeniu wspélnych centéw
informacji europejskiej (Lechwar, 2012, s. 178).

Wspoétpraca miedzynarodowa na przykladzie
woj. warminsko-mazurskiego

W nowej strategii rozwoju spoteczno - gospodar-
czego (do 2025 r.) woj. warminsko - mazurskiego
przyjetej w czerwcu 2013 r. zadeklarowano uczest-
nictwo w inicjatywach i instytucjach wspétpracy
miedzynarodowej w rejonie Morza Battyckiego
w celu intensyfikacji stosunkéw gospodarczych.
Gtéwnym celem strategicznym w tym obszarze ma
by¢ doskonalenie administracji (wzrost liczby i jako-
$ci powigzan sieciowych). Podejmowana interwencja
w obszarach przygranicznych ma na celu przezwy-
ciezanie niedogodnos$ci zwigzanych z potoZzeniem
geograficznym (wzdtuz granicy UE), a tym samym
przeciwdziatanie ich marginalizacji. Jak podkresla
Modzelewski oczekiwanymi efektami ma by¢ przede
wszystkim: wykorzystanie szansy rozwoju matego
ruchu przygranicznego prowadzgcego do aktywi-
zacji zarowno spotecznej jak i gospodarczej (wzrost
przedsiebiorczosci); intensyfikacja wspotpracy mie-
dzynarodowej prowadzacej do poprawy powigzan
komunikacyjnych w pasie przygranicznym oraz; po-
dejmowanie wspdlnych dziatan na rzecz tworzenia
i promocji produktéw turystycznych. Celem samo-
rzadow terytorialnych bedzie réwniez wspieranie
przedsiebiorcéw w nawigzywaniu kontaktéw z pod-
miotami zagranicznymi (Pobrane z: https://www.
researchgate.net/publication/271588040_Kontak-
ty_zagraniczne_samorzadu_wojewodztwa_warmin-
sko-mazurskiego, s. 86).

Wspoélpraca transgraniczna polsko-niemiecka
na przykladzie woj. lubuskiego i Branderburgii

Zgodnie z polityka spdjnosci na zachodniej gra-
nicy Polski powstal program z udziatem Polski
i Brandenburgii majacy na celu kreowanie sgsiedz-
kiej wspdtpracy, prowadzacej do zblizenia do siebie
ludnosci po obu stronach granicy poprzez realizo-
wanie wspolnych projektéw. Prowadzone projekty
maja przyczynic sie do rozwoju pogranicza poprzez
rozwdj infrastruktury transgranicznej, tworzenie
powigzan gospodarczych, poprawe stanu srodowi-
ska a takze przetamywanie barier miedzyludzkich.
W latach 2007 - 2013 projektem zarzadzata Pol-
ska, w nowej perspektywie 2014-2020 zarzadzanie
projektem przejeta strona niemiecka. Dotychczas,
ze wzgledu na cenne walory przyrodnicze pogra-
nicza, w programie dominowaty przedsiewziecia,
ktoérych celem byto stworzenie atrakcyjnej oferty
turystyczno-kulturalnej poprzez: zwiekszenie do-
stepno$ci komunikacyjnej (drogowej i rowerowej)

i zrewitalizowanie miejsc i obiektéw atrakcyjnych
pod wzgledem turystycznym np. obszary nadrzecz-
ne na Nysie Luzyckiej w Euromie$cie Guben/Gubin
i Odrze w Euromiescie Stubice/Frankfurt nad Odra,
Dom Joannitéw w Sulecinie, Amfiteatr i Twierdza
w Kostrzynie nad 0drg, Dom Bolfrasa we Frankfur-
cie itd. Oprécz rozwoju turystyki w ramach progra-
mu wspierano wspo6tprace pomiedzy samorzadami,
przedsiebiorstwami, instytucjami otoczenia bizne-
su, a takze uczelniami. W ramach projektu popra-
wiono réwniez infrastrukture spoteczna np. wy-
budowano i wyposazono obiekty dla pozarowych
stuzb ratunkowych (w Grofd Gastrose i w Witnicy),
zmodernizowano obiekty szkolne, rozbudowa-
no trzy uczelnie wyzsze, wybudowano i zmoder-
nizowano dwa przedszkola (Stubice i Frankfurt
nad Odrg), wybudowano i zmodernizowano wiele
miejsc spotkan polsko-niemieckich (m.in. w Podle-
gbrzu, Trebnitz, Szprotawie i Sprembergu) i wiele
innych. Przygotowano takze Program INTERREG
VA na lata 2014-2020, ktéry podobnie jak w latach
poprzednich bedzie realizowat innowacyjne pro-
jekty majace na celu wspieranie rozwoju nadgra-
nicznych obszaréw (Pobrane z: https://www.ewt.
gov.pl/media/858/PLBB_.pdf).

Program Wspoélpracy Transgranicznej Polska-
-Biatorus-Ukraina 2014-2020

Celem tego programu jest wspieranie proce-
séw rozwojowych na pograniczu Polski, Biatorusi
i Ukrainy w szczegdlnosci (Pobrane z: http://www.
pbu2020.eu/pl/pages/53):

1. ,Promowanie rozwoju gospodarczego i spotecz-
nego w regionach po obu stronach wspoélnej gra-
nicy;

2. Rozwigzywanie wspolnych wyzwan dotycza-
cych $rodowiska, zdrowia publicznego, bezpie-
czenstwa i ochrony;

3. Promocja lepszych warunkoéw i zasad zapewnia-
jacych mobilnos¢ oséb, towardw i kapitatu”.
Gtownymi regionami, ktdére skorzystaja ze

wsparcia w Polsce beda podregiony: kros$nienski
i przemyski (w wojewoddztwie podkarpackim), bia-
tostocki, tomzynski i suwalski (w wojewddztwie
podlaskim), bialski i chetmsko-zamojski (w woje-
wodztwie lubelskim), ostrotecko-siedlecki (w wo-
jewddztwie mazowieckim) oraz podregiony przy-
legte: rzeszowski i tarnobrzeski (w wojewo6dztwie
podkarpackim); putawski i lubelski (w wojewddz-
twie lubelskim).

Na Biatorusi wsparcie otrzymaja: obwody gtow-
ne (grodzienski i brzeski) oraz obwody przylegte
(minski - 1acznie z miastem Minsk oraz homelski).

Po stronie Ukrainskiej udzial w projekcie beda
braty obwody gtéwne (lwowski, wotynski, zakar-
packi) oraz obwody przylegte (réwienski, tarno-
polski, iwanofrankowski) (Pobrane z: http://www.
pbu2020.eu/pl/pages/231).

Dnia 1 wrzes$nia 2016 zostat rozpoczety proces
przyjmowania wnioskow tzw. duzych projektéw
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infrastrukturalnych (DPI). Program Wspotpracy
Trangranicznej Polska - Biatoru$ - Ukraina 2014-
2020 obecnie zawiera 18 duzych projektéw infra-
strukturalnych wsrdd ktorych 10 znajduje sie na
liscie podstawowej a pozostate na rezerwowej. Do-
tycza one gtéwnie poprawy i rozwoju ustug trans-
portowych i infrastruktury, podejmowania wspél-
nych wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem,
w tym wspierania efektywnosci i bezpieczenstwa
granic oraz ochrony zdrowia jak réwniez promoc;ji
lokalnej kultury i historii. Na ww. projekt przewi-
dziano kwote 52,07 mln Euro (Pobrane z: http://
www.pbu2020.eu/pl/pages/246).

Whioski

Przemiany ustrojowe zapoczatkowane w Polsce
w latach 90. oraz przystapienie do Unii Europejskiej
spowodowato, ze Polska, ratyfikujgc akty prawne
UE, moze zgodnie z obowigzujagcym prawem korzy-
sta¢ z mozliwos$ci wspétpracy transgraniczne;j.

Jak wynika z przeprowadzonych analiz ta wsp61-
praca coraz bardziej sie rozwija, a jest to skutkiem
m.in. Programéw Europejskich wspierajacych te
forme dziatalnos$ci. Gtéwnym celem wspoétpracy
transgranicznej byto (w poprzedniej perspekty-
wie 2007-2013) i bedzie w przysztosci (2014-2020)
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